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DRGAIZACJA PRY
JEDHYM OKIENKU

Ubiegtoroczna zmiana przepisdw dotyczacych fzw. jednego
okienka zmienita zasady rejestracji dziatalnosci gospodarczej
przez organizacje pozarzadowe oraz dokonywanie zmian pod-
leqajacych rejestracji w KRS, w przypadku gdy organizacja juz
prowadzi dziatalno$c gospodarcza.

RADOSEAW SKIBA

Zgodnie z przepisami doty-
’ czgcymi rejestracji organizacji

pozarzadowych w Krajowym
Rejestrze Sagdowym (dalej jako: KRS) kaz-
dy wpis do rejestru jest dokonywany na
wniosek organizacji, zas wpisy z urzedu
maja charakter wyjatkowy. , Wpis do re-
jestru” oznacza zaréwno wpisanie nowej
organizacji do KRS, dokonanie zmiany
zarejestrowanych danych, jak i wpisanie
istniejgcej organizacji do rejestru przed-
siebiorcéw, w zwigzku z zamiarem pod-
jecia dziatalnosci gospodarczej. Wniosek
o wpis do rejestru sktada si¢ na urzedo-
wym formularzu oraz wnosi sie oplate
sgdowsg, a jezeli wpis podlega ogloszeniu
- réwniez oplate za ogloszenie w Moni-
torze Sagdowym i Gospodarczym. Ponad-
to nalezy do wniosku dotgczy¢ wymaga-
ne dokumenty i wypelnione formularze.

Imiany w funkcjonowaniu zasady ,jednego
okienka”

Do 31 marca 2009 r. organizacje (i inne
podmioty) zglaszajace wpis do reje-
stru przedsigbiorcéw mogty ziozy¢ wraz
z wnioskiem o pierwszy wpis do reje-
stru przedsiebiorcéw réwniez wniosek

o rejestracje w bazie REGON i NIP. Miato
to uproscié procedury i umozliwié przed-
siebiorcom (podmiotom wpisywanym
do rejestru przedsiebiorcéow) zlozenie
trzech wnioskéw w miejscu pierwszego
zgloszenia. Organizacja wpisywana do
rejestru przedsiebiorcow mogta zlozyc
jednoczesnie wniosek o rejestracje w re-
jestrze przedsiebiorcéw KRS, wniosek
o nadanie numeru REGON oraz zgtosze-
nie identyfikacyjne NIP. Mozna jednak
bylo zlozy¢ wylacznie wniosek o reje-
stracje w KRS, a NIP i REGON zalatwia¢
we wiasnym zakresie.

Przymus ,.jednego okienka”

Wraz ze zmiang ustawy o swobodzie
dzialalnosci gospodarczej, ktéora we-
szla w Zycie 31 marca 2009 r., zasady
te zostaly zmodyfikowane. Odtad orga-
nizacja pozarzagdowa rozpoczynajaca
dzialalno$¢ gospodarcza i podlegajaca
w zwigzku z tym wpisowi do rejestru
przedsigbiorcow musi wraz z wnio-
skiem o rejestracje albo zmiane wpisu
zlozy¢ wnioski i dokumenty niezbedne
do ubezpieczenia spotecznego oraz uzy-
skania numeréw REGON i NIP badz do
zmiany tych zgtoszen.

Dawniej procedure ,jednego okienka”
mozna bylo wykorzystaé tylko podczas
pierwszej rejestracji fundacji/stowarzy-
szenia w rejestrze przedsigbiorcéw. Od
kwietnia 2009 r. zasada ta dotyczy takze
wnioskéw o zmiane wpisu w rejestrze
przedsiebiorcéw. Z brzmienia przepisu

Korzystanie z ,,jednego
okienka” jest obowigzkowe.
Wraz z wnioskiem o wpis
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lub zmiane wpisu w rejestrze przed-
siebiorcow organizacja ma obowigzek
ztozyé takze (art. 19b ustawy o KRS):

» wniosek o wpis albo zmiane wpi-

su do krajowego rejestru urzedowe-
go podmiotéw gospodarki narodowej
(REGON);

» zgfoszenie ptatnika skfadek albo jego
zZmiany w rozumieniu przepisow o sy-
stemie ubezpieczen spotecznych;

» zgtoszenie identyfikacyjne albo ak-
tualizacyjne NIP, wraz ze wskazaniem
wtasciwego naczelnika urzedu skar-
bowego.

- pod rygorem zwrotu ztozonego
whiosku.

art. 19b ust. 1 ustawy o KRS wynika, ze
obowigzek zlozenia dodatkowych wnio-
skow (REGON, NIP), zgodnie z zasada
sjednego okienka”, powstaje niezaleznie
od tego, co zgtaszamy jako zmiane w re-
jestrze przedsigbiorcow. Konieczne jest
wiec zlozenie dodatkowych wnioskow
i zgloszen, nawet jesli wniosek o zmia-
ne wpisu w rejestrze przedsiebiorcow
dotyczy okolicznosci, ktére nie maja
znaczenia dla urzedu statystycznego,
urzedu skarbowego lub ZUS.

»

Stowarzyszenie zarejestrowane w re-
jestrze przedsiebiorcow, niezatrud-
niajgce pracownikéw, zgtasza wnio-
sek o zmiane danych cztonka zarzadu
(np. nazwiska). Robi to, sktadajac for-
mularze KRS-Z20, KRS-ZK oraz doku-
ment potwierdzajgcy zmiane nazwi-
ska i optaty za nie. Jednoczesnie sktada
tez wniosek o zmiane danych REGON

i NIP, cho¢ nazwiska oséb reprezentu-
jacych organizacje nie s3 rejestrowane
w tych rejestrach.

Co jest problematyczne

Warto zauwazy¢, ze przepis art. 19b
ust. 1 ustawy o KRS jest blednie sfor-
mulowany, poniewaz nakazuje stoso-
wacé¢ obowigzkowo procedure ,jedne-
go okienka” do wszystkich wpiséw do
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rejestru przedsiebiorcé6w niezaleznie od
tresci tych wpiséw i ich wptywu na ak-
tualnoéé¢ danych zbieranych przez inne
instytucje (np. urzedy skarbowe, ZUS).

Ponadto w przepisach tych nie
uwzgledniono sytuacji organizacji poza-
rzagdowych, ktére, odmiennie od innych
podmiotéow wpisywanych do rejestru
przedsiebiorcéw, nie powstajg z chwilg
rejestracji w tym rejestrze. Dzialalnosé
gospodarczag moze bowiem podjaé juz
istniejaca organizacja, ktéra w zwigzku
z tym posiada juz sw6j REGON i NIP. Dla
takiej organizacji pierwszy wpis do reje-
stru przedsiebiorcéw nie oznacza nada-
nia tych numeréw, lecz co najwyzej ak-
tualizacje danych.

Poza tym zgodnie z art. 19b ust. 2 do
wniosku o pierwszy wpis do rejestru
przedsiebiorcéw organizacja zobowig-
zana jest dolgczy¢ dokument potwier-
dzajacy uprawnienie do korzystania
z lokalu lub nieruchomosci, w ktérych
znajduje sig jej siedziba.

Dopdki nie zmienig si¢ przepisy, pozo-
staje jedynie nadzieja, ze sady beda in-
terpretowaé art. 19b ust. 1 wbrew jego
brzmieniu, ale zgodnie z jego celem, kt6-
rym miato by¢ przeciez uproszczenie
procedur zwigzanych z rejestracjg dzia-
alnosci gospodarczej.

Dalsza procedura w zwigzku z ,jednym okien-
kiem”

Ztozone wnioski (o pierwszy wpis lub
o zmianeg) KRS przesyla niezwlocznie,
nie pézniej niz w terminie trzech dni ro-
boczych od dnia dokonania wpisu, odpo-
wiednio do:

» urzedu statystycznego wojewddz-
twa, na terenie ktérego organizacja ma
siedzibe, oraz

» wskazanego przez organizacje na-
czelnika urzedu skarbowego.

Na podstawie art. 5a ustawy o zasa-
dach ewidencji i identyfikacji podatni-
kéw urzad skarbowy przekazuje infor-
macje zwrotng o nadanym organizacji
numerze NIP do KRS. Po uzyskaniu tej
informacji sad rejestrowy przesyta zgto-
szenie ptatnika sktadek (albo jego zmia-
ny) w rozumieniu przepiséw o systemie
ubezpieczen spotecznych do wtasciwe-
go oddzialu ZUS. Art. 19b ustawy o KRS
nakiada obowigzek dokonania zgtosze-
nia platnika skiadek albo zmiany jego
danych i nie przewiduje sytuacji, w kto-
rej np. organizacja rejestrowana w reje-
strze przedsiebiorcéw nie zatrudnia pra-

cownikéw i nie jest platnikiem skiadek
na ubezpieczenie spoleczne. W zwigz-
ku z tym nalezy interpretowac ten prze-
pis funkcjonalnie i uznag, ze jezeli orga-
nizacja nie jest platnikiem sktadek na
ubezpieczenie spoleczne, to nie ma obo-
wigzku zgloszenia. W praktyce ,war-
szawskiego” KRS obowigzuje koniecz-
nos$¢ zlozenia, na specjalnym druku,
oswiadczenia o niezatrudnianiu pra-
cownikéw. Moze to by¢ wskazowka tak-
ze w przypadku skladania wnioskéw
do innych sgdéw rejestrowych. Oswiad-
czenie o niezatrudnianiu pracownikéw
mozna przygotowac samodzielnie.

Po uzyskaniu NIP-u i REGON-u nowo
rejestrowana organizacja zobowigza-
na jest zlozy¢ wniosek o wpis tych da-
nych do rejestru. Taki wpis, bedacy uzu-
pelnieniem pierwszego wpisu nowego
podmiotu, nie podlega oplacie ani ogto-
szeniu w Monitorze Sadowym i Go-
spodarczym. Tego wpisu sad nie do-
konuje sam (z urzedu), cho¢ zgodnie
z zasady ,jednego okienka” przekazu-
je odpowiednie dane do wtasciwych
urzedéw, a nawet otrzymuje z urzedu
skarbowego informacje o numerze NIP
organizacji prowadzacej dziatalno$¢ go-
spodarcza, ktérg to przekazuje nastepnie
do ZUS. Nie ma jednak przepisu przewi-
dujacego wpis numeréw REGON i NIP do
KRS z urzedu, wigc zastosowanie znajda
przepisy art. 19a ust. 31 3a.

KRS moze wezwaé do uzupetnienia wniosku

Do kompetencji KRS nalezy przyje-
cie dodatkowych wnioskow sktadanych
w zwigzku z wnioskiem o rejestracje
lub zmiane wpisu w rejestrze przed-
siebiorcéw. Natomiast tres¢ wnioskéw
sktadanych do wurzedu skarbowego,
urzedu statystycznego oraz ZUS spraw-
dzaja te urzedy. KRS ma jednak obo-
wigzek sprawdzié, czy do wniosku reje-
strowego zostaly dolgczone wymagane
pozostale formularze zgtoszeniowe. Je-
§li nie zlozymy wymaganych formu-
larzy, wniosek zostanie zwrécony (art.
19b ust. 1). Nie jest jednak jasne, czy
chodzi tu o zwrot wniosku ,po bezsku-
tecznym wezwaniu do uzupeinienia
brakéw”, czy tez o zwrot wniosku ,bez
wzywania do uzupelnienia wniosku”.
Majac na uwadze, ze zwrot wniosku
bez weczeéniejszego wzywania do uzu-
pelnienia brakéw jest czyms$ wyjatko-
wym, nalezy przyja¢, ze sad rejestrowy
jest zobowigzany wezwaé organizacje

do dolaczenia brakujgcych formularzy
zgloszeniowych.

Jesli sktadamy wniosek w formie elektronicznej

Wezesniej oméwionych zasad zwigza-
nych z obowigzkiem sktadania dodatko-
wych dokumentéw wraz z wnioskami
o wpis (lub zmiane wpisu) w rejestrze
przedsiebiorcéw nie stosuje sie, jesli or-
ganizacja skiada wniosek do KRS w for-
mie elektronicznej (art. 19b ust. 1c pkt 1).
Woéwrczas organizacja zobowigzana jest
zlozy¢ samodzielnie droga elektronicz-
na wnioski i zgloszenia do urzedu staty-
stycznego, urzedu skarbowego oraz ZUS.

Ponadto konieczno$é samodzielnego
zlozenia tych wnioskéw i zgloszen poja-
wia sie w razie zmian niepodlegajgcych
ujawnieniu w rejestrze przedsiebiorcow
(art. 19b ust. 1c pkt 2), a powodujacych
konieczno$é aktualizacji danych zwigza-
nych z REGON, NIP oraz ubezpieczeniem
spotecznym.

Przyktad

W taki sam sposéb zgtasza sie¢ takze
inne zmiany nieujawniane w KRS, np.
zgloszenie zmiany rachunku bankowe-
go do urzedu skarbowego (art. 5a ust 2
ustawy o ewidencji i identyfikacji po-
datnikéw i ptatnikéw).

Wiecej w: £. Zamojski, ,,Zasada jedne-
go okienka w sqdzie rejestrowym’, Prawo
Spotek 2009/11/35.

RADOStAW SKIBA - prawnik, wykta-
dowca Collegium Civitas, szkolenio-
wiec i ekspert ds. prawa organizacji

pozarzadowych.




